AB’NIN TURK TARIMINI
DEGERLENDIRME RAPORU



Tiirkiye’de 80’11 yillarda Avrupali alicilardan gelen talep dogrultusunda kuru
lizlim ve incir liretimiyle baslayan organik tarimin 6nemi her gegen giin daha iyi
anlasiliyor. Sektor AB’ye uyum caligmalarinin da etkisiyle gelisme siirecine
girdi ama organik tarimi bilen ziraat miihendisi sayisinin az olmasi sikinti
yaratiyor. AB siirecinin de etkisiyle gelisen organik tarim, istthdami da pesinden
stirikleyecek. Sektor onlimiizdeki donemde oOzellikle organik tarima hakim
ziraat mithendisleri arayacak.

Izmir’de 1992 yilinda kurulan Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi (ETO)
verilerine gore Tiirkiye’de organik tarim ilk olarak 1980’11 yillarin ortalarinda
Avrupali alicilardan gelen talepler dogrultusunda, kuru iiziim ve kuru incir
uretimiyle baglamis. 1990’11 yillarin basinda organik tarimla tiretilen {iriin sayisi
8’e cikabilmis. Uriin ¢esitliligi ve {iretim miktar1 yurtdisindan gelen taleplere
bagli olarak gelisme gostermis ve 1990’dan sonra artis gostermis. 2004 yilinda
12 bin 806 iiretici, 174 adet ekolojik iirlinii iiretir hale gelmis. 2006 yilina
baktigimizda 200 i asmus tiriinle i¢ ve dis pazarda kendine yer aramaktadir.

Bu artis yeterli olmamakla birlikte en azindan {ilkemizde organik tarimin artmasi
sektorde istthdam edilecek kisi sayisini arttiracagindan organik tarimla birlikte
yetigsmis isgiiciine olan talep de artacak. Bu mezun olmus ve olmaya devam eden
1s bulamama korkusu yasayan meslektaslarimiz adina sevindiricidir. Organik
Tarmmi Gelistirme Projesinin Ulusal Koordinatorii ve Bugday Ekolojik Yasami
Destekleme Dernegi Baskani Victor Ananias, sektorde vasifli ziraat
mithendislerine ihtiyac olacagini vurguluyor ve ekliyor: "Tirkiye’de g¢iftcilerle
anlasip Uretim yapan ve Uriinleri ihra¢ eden firmalar kendi danigmanlarim
yetistirdi. Fakat bugiin yeni bir ekolojik tarim projesine basladiginizda ya da
herhangi bir insan iiretimini ekolojik tarima gegirmek istediginde danismanlik
alacagi bagimsiz danigsmanlar bulamiyor. Boyle bir gii¢liik var. Bugiin, ekolojik
tarimin kiirsiisii yok, bir tane meslek okulu disinda 6zel bir kurum yok. Ziraat
fakiiltelerinde bir takim dersler ve bazi tez ¢alismalar1 var. Bunlar da yeteri
kadar uzman ortaya c¢ikarmak icin yeterli degil. Bu konuda uzmanlasma,
piyasanin talebiyle artacak. I¢ pazar bu konuyu hareketlendirecek bir alan."
Ananias, ekolojik tarimin kiymetli istthdam yarattigimi da vurguluyor ve
"Ekolojik tarim, Tirkiye’nin, issizlik sorununu ¢ézemedigi bir niifusun iizerinde
boyle bir sans yaratiyor, bu da ¢cok énemli" diyor.

Genele baktigimizda AB iilkeleriyle karsilastirdigimizda Avrupa Ulkelerinde
ekolojik tarimin bu denli hizli gelismesinde 2078/92 tarih ve sayili ortak tarim
cercevesinde alinan kararlar etkili olmustur. Ekolojik tiretim 1988 yilinda AB ve
EFTA (European Free Trade Association) iilkelerinde 85.337 tarim isletmesi ile
2 milyon hektara ulasmuistir. Bunun yaninda Ulkemizde organik tarim
arazilerimizin toplam tarim arazilerine orani sadece yiizde 0.14, organik iiretim
yapan cift¢i sayimiz ise toplama oranla yiizde 0.09. Bu oranlar Ingiltere,



Finlandiya, Italya, ABD ve Avustralya gibi iilkelerde yiizde 7’lere varabiliyor.
Avrupa’da organik tUriinlerin cirosu yillik 14 milyar euro civarinda.

Ekolojik tarim sisteminde yetistirilen lriinlerin pazarlanmasi 6zellikle i¢ piyasa
i¢in yeni ve belirsiz bir konudur. Konunun yeni olmasi nedeniyle yeterli tarimsal
yayim c¢alismalari ve eleman bulunmamasi ekolojik tarimin diger olumsuz
yanidir. Bu olumsuz tabloyu asmak Ziraat Miihendisi olarak bizlerle miimkiin.

AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikas1 ve Eksikleri

Birlik icerisinde de dnemli bir tartisma konusu olmasi sebebiyle tarim sektorii
Tirkiye’nin AB’ye uyumu cergevesinde en kapsamli bicimde ele alinmasi
gereken politika alanidir. Topluluk miiktesebatinin hacim olarak 6nemli bir
kismini kapsayan bu alandaki oldukca karisik uygulamalarin tstlenilmesi ¢ok
onemli.

Tiirkiye nin nihai hedefi Tiirk tariminin Avrupa Ortak Tarim Politikasi’na tam
uyumun saglanmasidir.Ancak, Topluluk sistemine uygun yeterli bir altyapi
olusturulmadan, Ortak Tarim Politikasinin Tirkiye’de uygulanmasi miimkiin
olamayacaktir. Bu itibarla, uyumun asamali bir sekilde ger¢eklestirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 6niindeki engellerin basinda altyap: sorunu gelmektedir. Altyapinin
gelistirilmesine iliskin calismalar, Tiirkiye tarim sektoriinlin idari yapisindan,
uretim, tiikketim, fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal,
bolgesel ve ¢gevresel kalkinma politikalarina kadar genis bir alan1 igermektedir.

Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin énemli unsurlarindan birini Ciftgilere
Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi olusturmaktadir. Tiirkiye’de,
Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari 1
Mart 2000 tarihinde ¢ikartilmistir. Bu ¢er¢evede, Adiyaman, Ankara, Antalya ve
Trabzon illerinde pilot proje uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Elde edilen
sonuglar dikkate alinarak, sistem 2001 yilindan itibaren tiim yurt genelinde
yayginlastirilmustir.

Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi, yurt sathinda isleyen bir
Ciftci Kayit ve Arazi Kayit Sisteminin olusturulup, gelistirilmesine baglidir. Bu
itibarla, Arazi Kayit Sisteminin olusturulmasi g¢ergevesinde, tapu ve kadastro
bilgilerinin bilgi sistemine dahil edilmesi ve kullanicilara bilgisayar ortaminda
hizmet verilebilmesi amaciyla yeni proje hazirlik ¢alismalart devam etmektedir.

Bu konuda, gerekli teknik ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi
saglanmalidir. Ote yandan, Ciftgi Kayit Sistemi ve Tapu Kadastro Sisteminin



yani sira Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesi ve
tarimsal veri tabanini1 kullanan Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik
olarak siirdiiriilen ¢calismalar hizlandirilmalidir.

Tirkiye’de c¢iftcilerin kooperatifler seklinde teskilatlanmasini saglayabilecek
hukuki altyapt mevcuttur. Ancak, AB normlarina uygun Tarmmsal Uretici
Birlikleri Mevzuat1 henliz bulunmamaktadir. Bu baglamda, Basbakanliga sevk
edilmis bulunan, {retici birliklerinin AB normlarina uygun bir sekilde
teskilatlanmasma imkan tanryacak olan Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun
Tasarisinin yasalasmasi saglanmalidir. S6z konusu yasa tasarisi iiretimden
pazarlamaya kadar uzanan asamalarda orgiitlii ¢ift¢i kesiminin desteklenmesini
ve bu yonde tesvik Onlemlerinin uygulamaya gecirilmesini Oncelikli olarak
hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin Oniinde bir diger engel ise tarim sektoriinde var olan yetki
dagimikligidir. Bu sorunun asilmasi amaciyla, tarimsal destekleme politikalarinin
yeniden yapilandirilmasi ve tarimsal veri tabami c¢alismalarinin yiiriitiilmesi
amaciyla kurulan ve sektérde gorev alan kurumlarin {ist diizey temsilcilerinden
olusan Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kuruluna, 6zel sektor
kuruluslan 1ile ¢iftgi orgiitleri temsilcilerinin dahil edilmesi suretiyle etkinlik
kazandirilmasi da ongoriilmektedir.

Tiirkiye’nin korkusu: “ithalat¢1 konumuna diisme tehlikesi”

Oniimiizdeki yillar gerek Tiirkiye’nin tarmm politikalar1 gerekse aktorleri igin
degisimin kacimilmaz oldugunu gosterecek. Bir taraftan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) kiiresel bazda tarim ticaretini bozucu destekleri kaldirmasina
yonelik yaptirimlari, diger taraftan AB’ye tarimda uyum siirecinde mevcut
politikalarin devami durumunda Tiirkiye’nin rekabet giicii olmayan iiriinlerde
elini zayiflatacak. Her iki siirecin ayni anda yasanacagi dikkate alindiginda
Tirkiye’nin en biiyiik endisesi, mevcut durumda giimriik duvar ile korudugu,
yiiksek maliyetle tirettigi tiriinlerde ithalat¢r durumuna diisme tehlikesi.

Tiirkiye'nin DTO kararlar1 cergevesinde AB gibi gelismis iilkeler yerine
menfaatleri i¢in gelismekte olan llkelerle hareket etme mecburiyeti bu siireci
daha da gigclestiriyor. Tiirkiye’nin gerekli onlemleri almamasi durumunda
ozellikle hayvancilik, et ve siit gibi AB’nin rekabet iistiinliigii olan iirtinlerde
pazarmi bu iilkelere kaptiracagi belirtiliyor. DTO Cenevre Kararlar
cercevesinde de pazara giriste giimriik vergilerinin diistiriilmesi ve tarife dist
engellerin  smirlandirilmasinin hayvanciligin yani1 sira birgok {iriine de zarar
verebilecegi hesaplaniyor. Diisiik tarifeler belirlenmesi durumunda Tiirkiye’ nin
yiiksek koruma uyguladigi ve Tirk ciftcisinin gelirleri agisindan 6nemli yer



tutan seker pancari, ¢ay ve muzda iireticilerinin 6nemli zararlar gorebilecegi
ongoriiliiyor.

2004 Temmuz’unda alinan DTO Cenevre Kararlari sonras1 ve AB’den miizakere
tarthi alimmasmin ardindan Tiirkiye’de tarim alaninda koklii politika
degisiklikleri yapilmasi giindeme geldi. Tarim ve Koyisleri Bakanli§i’nda
yapilan ilk degerlendirmelerde, her iki siire¢ i¢cin de Tiirkiye nin sonugta kotalar
tizerinden pazarliklar yapacagi dikkate alinarak, "hassas" olarak nitelendirilen
liriinlerin iiretim miktarlarmin yiikseltilmesi gerektigi tespit edildi. Ozellikle
hayvancilikta Tirkiye'nin rekabet giiciinii artiracak politikalarin uygulanmasi
yoniinde goriisler one ¢ikt1.

Yeni politikalarin cercevesinin ¢izilmesiyle yillardir kime, hangi {iriine, ne
verilecegi  kestirilemeyen, popiilizme dayanan desteklemelere de son
verilmesinin 6nli acgilmis oldu. Bu asamada da Bakanlik {i¢ ayr1 stratejik belge
hazirladi.

Stratejik Belgeler

Ik belge 2006-2010 yillarini kapsayan Tarim Stratejisi. Burada DTO niin "Yesil
Kutu" destekleri olarak adlandirdigi tarim irilinleri iiretim ve ticareti lizerinde
direkt etkisi olmayan destekler 6ne ¢ikariliyor. DTO bu desteklere baz1 kriterler
getirmekle birlikte dokunmuyor. Bunlar da; Genel Tarimsal Hizmet, Bolgesel ve
Kirsal Kalkinma Destekleri, DGD ve Diger Sosyal Destekler, Teknoloji ve
Altyap1 Destekleri, Hayvancilik Destekleri olarak adlandiriliyor. Stratejiyle yesil
kutu destekleri i¢cinde yer alan DGD’nin pay1 ylizde 80’lerden yiizde 45’lere
digurilirken, bu destekler ABD ve Meksika’da oldugu gibi genis bir {iriin
yelpazesine oturtularak sera, meyve ve sebze gibi dar alanlara farkli destekler
verilmesi ongoriildii.

Zira dar alana verilen destekler tarimsal {iretim ve pazarinda bozucu etki yapan
"Kirmizi Kutu" desteklerine giriyor. Prim desteklerinin pay1 ise yiizde 13°e
cikarildi. Burada da prim desteginin felsefesi cari iiretimi desteklemek yerine,
bir onceki yil verim ve iiretimlerini dikkate alarak iiretimi hesaplama yoluyla
prim verilmesi seklinde degistirildi. Bu durumda da mevcut halde Kirmizi
Kutu’ya giren desteklerin ‘Mavi Kutu’ olarak nitelendirilen ‘Alan ve Miktar
Smirlamalar1 Nedeniyle Yapilan Odemeler’ kapsamma girmesinin énii agilda.
Stratejide hayvancilik destegi yiizde 12 olarak Ongoriiliirken, alternatif {irtin,
CATAK (Cevre amacli tarimsal alanlarin korunmasi), iirlin sigortasina yiizde
5’er, kirsal kalkinma desteklerine ise yiizde 10 pay ayrildu.



Ikinci strateji belgesi olarak Tiirkiye AB ile tarimda kota pazarliklarinin
yogunlasacagi 2013 yilina yonelik "Hayvancilik Stratejisi" hazirladi. Pilot
uygulamast Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde baglayacak ve daha
sonra lilke capina yayginlastirilacak proje ile 2005-2013 déneminde hayvancilik
sektoriine belirli bir standart ve rekabet giicli kazandirilmasi Ongoriiliiyor.
Ayrica strateji ile hayvanciligin tarim i¢indeki pay1 ylizde 25°den yiizde 38’e
cikarilarak, sektoriin 2004 yilinda yarattigr 9.6 milyar dolarlik katma degerin
2013’te 16.4 milyar dolara ¢ikmasi hedefleniyor. Stratejinin hayata gegmesi
durumunda 2013 yilinda kilo basina piyasa fiyat1 biiyiikbasta 4.8 dolardan 4
dolara, kiiciikbasta ise 5 dolardan 4 dolara diisecek. Toplam iiretim degeri ise
bliyiikbasta 1.8 milyar dolardan 3.5 milyar dolara, kiigiikbasta ise 1.1 milyar
dolardan 2 milyar dolara yiikselecek. Ayrica kisi basina kirmizi et tikketimi yillik
10 kilogramdan 16 kilograma c¢ikacak. Boylece hayvansal iiriinlerde AB ile
rekabet sansimiz da artacak.

Stratejinin hayvan 1slahi, mera ve yem bitkilerinin gelistirilmesi, hayvan sagligi,
sektore verilen kredilerin artirilmasi ile egitim ve yayim olmak iizere 5 ayagi
olacak. Et ve siit veriminin artirilmasina yonelik hayvan 1slahi calismalar1 i¢inde
suni tohumlama ve embriyo transferine yogunlasilacak. Suni tohumlama
ozellikle dogu bolgelerinde yayginlastirilacak, bati bolgelerinde ise hizmetin
kirsal alana taginmasi saglanacak. Hayvan varliginin istiin vasifli irk haline
getirilmesi i¢in yiizde 13 olan suni tohumlama orani yiizde 60’a ¢ikarilacak.

Stratejinin diger ayaginda ise hayvancilikta girdi maliyetleri asagi ¢ekilecek. Bu
amacla yem bitkisi ekim alani 1.2 milyon hektar alandan 4.2 milyon hektar alana
cikarilacak, meralar 1slah edilecek. Bu kapsamda, yem bitkisi ekenlerin
maliyetinin ylizde 30-40’1 desteklenecek. Bazi bolgelerde kaba yem iiretimi
selektif kredi kapsamina alinacak ve faizin yiizde 40’°a varan orani devlet
tarafindan karsilanacak ve mevcut durumda yilda 10 milyon tonluk verim 2013
de 25 milyon tona ¢ikacak. AB iilkelerinde dekar basina 560 kilogram ot alinan
ancak Tirkiye’de 80 kilogram ot alinabilen meralarda da 1slah ¢alismalarina hiz
verilecek, dekar basma ot miktar1 200 kg’a ¢ikarilacak. Mevcut durumda sabit
faizli isletme kredileri ve yatim ve isletme kredileri verilirken, stratejinin
uygulamaya konulmasiyla damizlik isletmeleri, biiyiik 6l¢ekli isletmeler, tarim
havzalarindaki yatirimlar, yem bitkileri iiretimi, sertifikali tohum {retim ve
kullanimi, Ar-Ge yatirimlari ve organik tarim yatirimlart yeni kredi alanlar
olacak.

Coziim Onerileri /Yapilmas1 Gerekenler
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik silirecinde uyumlagtirmas: gereken ana

politika alanlarindan birinin tarim oldugu goriiliiyor. Yukarida belirtilen ticarette
yasanan sorunlar, altyapt eksiklikleri ve benzeri engellerin ortadan



kaldirilmasina yonelik bir takim ¢oziim Onerileri sunmak miimkiin. Atilmasi
gereken adimlar su sekilde siralanabilir:

-Koye Doniis Projeleri desteklenmeli,

-Kirsal ve tarimsal veri taban1 olusturulmali,

-Kirsal yerlesim planlamasi yapilmasi ve kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi
saglanmali,

-Tarimsal alan ve isletmelerin kii¢lilmesi 6nlenmeli,

-‘Tarimsal isletmelerde fiziksel altyap1 yatirimlart gelistirilmel,

‘Toprak ve su kaynaklariin siirdiiriilebilir yonetimi saglanmali,

-‘Tarimsal sulama ag1 yayginlastirilmali ve etkin su kullanimi saglanmali,

-Pazar ihtiyaglarina gore iiretim planlamasi yapilmali ve iiretim ¢esitlendirilmel,
‘Bitkisel, hayvansal ve su tiriinlerinin isleme, paketleme, depolama ve pazarlama
yapilar gelistirilmeli ve istihdam artirilmali,

-Islemeli tarima elverisli olmayan alanlarda kiiciikbas hayvancilik, aricilik
faaliyetleri gelistirilmeli,

-Kii¢iik ve orta dlgekli tarimsal sanayinin gelismesi desteklenmeli,

‘Yeterli ve giivenilir gidanin temini i¢in gerekli alt yap1 gelistirilerek pazar
etkinligi artirilmali,

-Sozlesmeli liretim yayginlastirilmali,

-Stratejik, ekonomik ve avantajli iirtinlerin tiretimi artirtlmali,

-Uriin borsalar1 kurularak fiyatlarin serbest piyasada olusmasi saglanmali,
-Organik ve 1y1 tarim uygulamalar1 desteklenerek yayginlastirilmali,
-Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi igin iiretim maliyetleri diisiiriilmeli,
uretim tinitelert modernize edilerek girdilerin kalitesi artirilmali,

‘Kirsal turizm gelistirilmeli,

‘Egitim ve yayim faaliyetleri giiclendirilerek yayginlastiriimali,

-Kirsal alanda egitimin kurumsal ve yasal alt yapis1 giiclendirilmeli,

- Mesleki egitim faaliyetleri artirilmals,

-‘Katilimer orgiitlenme (Kooperatif ve birlik gibi) gelistirilip, yayginlastirilmali,
‘Detayli temel toprak etiidleri ve arazi envanteri yapilarak "Entegre Arazi
Kullanim Planlar1" hazirlanmali,

‘Entegre Havza Y6netimi Programlar gelistirilmeli,

- Ormancilik sertifikasyon sistemi yayginlastirilmali,

‘Tarimsal {iretimde c¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullanimi
yayginlastirilmali,

-Gen kaynaklar1 korunarak muhafaza edilmeli.

2008 Yih ilerleme Raporunda Tarimin Yeri

Ortak Tarim Politikast’yla (OTP) mevzuat uyumlastirilmasi konusunda sinirl
bir ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin (TKIB) yeniden
yapilandirilmasi konusunda bir ilerleme olmamustir.



Yatay konular baglaminda, Tiirkiye sinirli gelisme kaydetmistir. Hiikiimetin,
iretimden bagimsiz alan odemelerini kaldirarak, yerine lretimle baglantili
odemeler getirilmesine iliskin niyet beyani, endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Boyle bir gelisme, Tiirkiye’nin tarim politikasinin; reform edilen
OTP, rekabetgilik ve pazar yoneliminden uzaklasmasina yol agabilir.

Tirkiye, tarimsal alan kimliklendirmesi ve ¢iftci kayit sistemi stratejisinin
gelistirilmesi hazirliklar1 ile AB miiktesebatiyla uyumlu tarimsal istatistik
stratejisi gelistirmede ilerleme saglamaktadir. Tarimsal Muhasebe Veri Agi
(FADN) pilot projesinin kurulmasi1 konusunda c¢abalar devam etmektedir.

Tiirkiye, AB kaynakli sigir eti ve canli hayvan ithalat1 yasagini siirdiirmektedir.
Bu engeller ikili yiikiimliiliiklerle uyumlu olmayip, bunlarin ortadan kaldirilmas:
bu fasildaki katilim miizakerelerinin baslamasi icin kilit bir unsurdur.

Ortak Pazar orgiitlenmeleriyle ilgili olarak, hububat, piring ve celtik alim
satimina iliskin iki tiiziiglin kabul edilmesiyle biraz gelisme kaydedilebilmistir.
Meyve ve sebzede Tiirk yasal mevzuatinin AB pazarlama standartlarina
uyumunda da ilerleme kaydedilmistir. Biitiin taze meyve sebzelerin AB’ye
ithalat1 yapilmadan once Tiirk makamlar1 tarafindan yapilan uygunluk kontrol
islemleri AB/Topluluk tarafindan taninmaktadir.

Kirsal kalkinmayla ilgili olarak 6nemli ilerleme saglanmustir. Katilim Oncesi
Yardim Aracinin V. bileseni (IPARD) altinda hazirlanan ve tarim ve kirsal
kalkinma alanlarinda politikalar gelistirilmesi ile Ortak Tarim Politikasi’nin
yonetimi ve uygulanma hazirliklarina destek olmak amaciyla tasarlanan 2007—
2013 Tirkiye Kirsal Kalkinma Programi Subat 2008’de AB Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. Bu, IPARD’1in Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik
onemli bir adimi teskil etmektedir. Idari yapilarla ilgili olarak, IPARD Ajansi
Baskani1 atanmis ve akreditasyon siireci i¢in 0zli bir faaliyet plan1t Komisyona
sunulmustur.

Plan uyarinca, Komisyon tarafindan idari yetkilerin verilmesi Haziran 2009 icin
ongoriilmektedir. Idare makaminin faaliyeti i¢in yasal ¢er¢eve mevcuttur ve hem
merkez i¢in hem 1l diizeyinde personel atanmakta ve egitilmektedir.

Kalite politikas1 ve organik tarimla ilgili olarak, herhangi bir gelisme
kaydedilememistir. Organik tarimla ilgili olarak, Tirkiye, Konsey Tiizigii niin
(AET) 11 maddesi (2092/91) uyarinca organik lriinlerin ithalatinda {igiinci
iilkelerle esit listede yer almak icin cabalarimi siirdiirmektedir. Komisyon,
Tiirkiye’nin organik tarim iretim kurallar1 ve kontrol sistemine iliskin ilave
bilginin 2007 yili sonunda iletilmesini miiteakiben, birka¢ noktay1



kapatabilmistir. Organik tarim ve denetim sisteminde izin verilen girdilere onay
verilmesi temel endise alanlar1 olarak kalmaktadir.

“Tarmm ve Kirsal Kalkinma” Fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK)
tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve
14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi
sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta
olan gemi ve ucaklarin tagidigr mallarin serbest dolasimi iizerindeki sinirlamalar
devam ettigi miiddetge, Tiirkiye bu fasla iliskin miiktesebat1 biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc

Miiktesebat uyumu smirli kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye, IPARD’1n
uygulanmasi i¢in gerekli kapasitenin tesisine iliskin onemli gelisme saglamustir.
Ancak, tamamen yerel idare sistemi i¢inde faaliyet gosterebilmesi icin, gerekli
idari ve kontrol yapilarinin kurulmasinin tamamlanmasi gerekmektedir. OTP ile
ilgili idari yapilara iligkin olarak ilerleme, FADN sistemi ve meyve-sebzelerle
sinithdir. Uretime bagli destek sisteminin giiclendirilmesiyle, Tiirkiye deki
mevcut destekleme ve stratejik politika planlamasinin yenilenen OTP
ilkelerinden uzaklasacak sekilde gelistigi goriilmektedir. ikili yiikiimliiliiklerin
hilafina biiyiikbas hayvan ticaretindeki teknik engeller ortada durmaktadir.
Genel olarak, bu fasildaki hazirliklar hala erken asamadadir.

4.12. Fasil 12: Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi

AB gida giivenligi politikasina iliskin mevzuatin aktarilmasi ve uygulamasi
sinirli  kalmustir.  Ozellikle kontrol birimlerinin  sorumluluklarmi  acikca
belirleyecek olan Gida, Veterinerlik, Yem, Hijyen ve Resmi Kontroller Cerceve
Kanunu heniiz kabul edilmemistir.

Genel gida giivenligi politikasiyla ilgili olarak, Ulusal Gida ve Yem Acil Uyar1
Sistemi gelistirilmistir. Bildirimlerin etkin bir sekilde takibi amaciyla yerel
birimler dogrudan Tarim ve Kdyisleri Bakanligina baglanmistir. RAFFS acil
uyarilarinin takibine iliskin izleme raporlarinin aylik olarak Komisyona
gonderilmesine devam edilmistir. Bununla birlikte, alinan bildirimlerin sayisi
halen ¢ok yiiksek seviyededir. Acil uyarilarin takibine ve diizeltici 6nlemlerin
uygulanmasina iligkin daha fazla ¢cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Veterinerlik politikasina iligkin olarak miiktesebatin  aktarilmasit ve
uygulanmasi hususlarinda Tiirkiye sinirh ilerleme kaydetmistir.

Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’nda bulunan Tiirkiye’nin ilk Veterinerlik
Sir Kontrol Noktast (VSKN) heniiz tam olarak operasyonel degildir.
Hayvansal iriin sevkiyatinin onemli bir boliimii halen Istanbul Atatiirk



Havalimani’ndan yapildigi i¢in az bir kism1 bu VSKN’ye gelmektedir. Halen ii¢
kara iki liman VSKN’nin insas1 siirmektedir. Biiylikbag hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasiyla iilke i¢i hareketlerinin kontrolii
sistemi, isletmelerin kayit altina alinmas1 (hayvan pazarlar1 dahil), tiim hayvan
hareketlerin kontrolii ve veritabanini kullananlarin egitimleri bakimindan
tyilestirilmistir.  Tiirkiye sistemi miiktesebatla uyumlastirmak amaciyla
cabalarii artirmistir. Bununla birlikte biiylikbas hayvan hareketlerinin kaydina
iligkin veritaban1 hakkinda ek ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Koyun ve kegi tiirii hayvanlarin kayitlarina iliskin hazirlik ¢alismalari, koyun ve
kecilerin AB sartlarina gore kimliklendirilmesi igin bir sistem kurulmasi
amactyla devam etmektedir. Simdilik, sadece bazi illerde, kiigiikbas hayvanlarin
istege baglh olarak kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi g¢aligsmalarina
baslanmistir. Evcil hayvanlarin ticari olmayan hareketlerine dair bir ilerleme ise
kaydedilmemistir.

Tiirkiye hayvan hastaliklartyla miicadele alanindaki c¢abalarini siirdiirmektedir.
Cabalar, onceki yillarda oldugu iizere, kus gribi (Al) ve sap hastaligina (FMD)
odaklanmistir. Rapor doneminde kus gribi salginlarinin sayis1 diisiik kalmis ve
bu salginlar kamu saghgi yetkililerinin isbirligiyle basarilt bir sekilde kontrol
altina  alinabilmistir.  Bilinglendirme = kampanyalar1  yogun  olarak
gerceklestirilmistir. Kus Gribine Karst Korunma ve Miicadele Yonetmeligi
yuriirliige girmistir. Trakya ve Anadolu arasindaki hayvan hareketlerine iliskin
siki tedbirler, Trakya’da meydana gelen sap hastalig1 salginlar tizerinde olumlu
bir etki yaratmis ve boylece Trakya’da goriilen sap hastaligi salginlar sayisinda
onemli Ol¢lide azalma kaydedilmistir. Trakya’da en son Eyliil 2007°de sap
hastalig1r salgint vuku bulmustur. Alanda kayda deger herhangi bir ilerleme
kaydedilmemis olmakla birlikte, Tiirkiye ayrica

Trakya’nin briisella ve tiiberklozdan ari statii elde edebilmesine odaklanmustir.
Bulasict siingersi ensefalopati (BSE) alaninda gelisme kaydedilmemistir.
Tiirkiye, AB Hayvan Hastaliklar1 Bildirim Sistemine (ADNS) goniillii olarak
katilmaya devam etmektedir. AB’ye ve diger uluslararasi kuruluslara hayvan
hastaliklar1 hususunda yararl bilgiler saglanmaya devam edilmistir.

Tiirkiye, ulusal kalint1 izleme planinin uygulanmasi ve takibiyle, veterinerlik
tibbi iirlinlerinin kontroliine iliskin islemlerde ilerleme saglamistir. Bununla
birlikte, ozellikle laboratuar alaninda ve AB mevzuatinca iizerinde kontrol
gereken tiim aktif maddelerin kalintilarinda ek ilerleme zaruridir.

Tiirkiye’nin  veterinerlik denetimleri ve kontrollerinin finanse edilmesi
konusundaki mevcut sistemi AB uygulamalariyla uyumlu degildir. Canli hayvan
ve hayvansal {riinlerin ithalat sartlarina iliskin = hi¢bir  gelisme
gbézlemlenmemistir. Canli hayvan ve hayvansal iriinlerin ithalatinda her bir



sevkiyat i¢in ayri bir ithal lisanst uygulamasinda degisiklik olmamistir. Et ve
canli hayvan ithali iizerindeki de facto kisitlama devam etmektedir (Bkz 11.
fasil). Tiirkiye hayvan refahi ve hayvan yetistiriciligiyle ilgili konularda da bir
gelisme kaydetmemistir.

Gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iliskin herhangi bir ilerleme
olmamustir. Bu fasildaki katilim miizakerelerinin kilit bir unsurunu olusturan
hijyen paketinin mevzuata aktarilmasi heniiz tamamlanmamistir. Farkli daireler
ve kurumlar arasindaki gorevlerin net bir sekilde boliinmemis olmasi, halen
resmi  kontroller alaninda sorunlara yol ag¢maktadir. Yogun egitim
programlarinin sonucu olarak idari yapilarda bazi iyilesmeler gézlemlenmistir.
Denetim birimlerinin akreditasyonuna iliskin calismalar baslamis olmakla
birlikte, bu alanda somut ilerleme kaydedilmemistir. Ankara’da bir Ulusal Gida
Referans Laboratuar1 kurulmasi i¢in gerekli hukuki altyapi olusturulmustur.
Bir¢ok iirlin i¢in risk bazli yillik kontrol programlari olusturulmustur. Denetleme
ve kontrol programlarinin daha etkin uygulanmasini saglayacak olan bilgi ag1
sistemi 1yilestirilmistir. Bu bashik altindaki katilim miizakerelerinin kilit
taglarindan biri olan tarimsal gida tesislerinin AB yapisal gerekliliklerine gore
siniflandirilmasina iliskin 6n ¢alismalar baslatilmistir. Bununla birlikte, tarimsal
gida tesislerinin AB hijyen sartlarina uyum saglayabilmeleri i¢in herhangi bir
adim atilmamustir.

Hayvansal yan iriinler konusunda ilerleme gozlemlenmemistir. Etiketleme,
sunus ve reklam, katkilar ve saflik kriterleri, 6z ¢oziiciileri, hizla dondurulmus
yiyecekler, 0zel beslenme amagli gidalar ve 1smmlanmis gidalara iligkin
mevzuatta uygulama ve miiktesebata uyum ilerlemistir.

Tatlandiricilar, gida ilaveleri, yeni gidalar ve genetik olarak degistirilen
organizmalarla (GMO) ilgili miiktesebata uyum heniiz tamamlanmamstir. Gida
ile temas eden malzemelere iliskin mevzuatta uygulama ve miiktesebata uyum
ilerlemistir; bununla birlikte sistemin tam olarak AB sistemiyle uyumlu hale
getirilmesi i¢in daha ileri uyarlamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Aflatoksinden etkilenme halen temel bir sorun olmaya devam etmektedir. Gida
Maddelerinde Kursun, Kadmiyum, Civa, Inorganik Kalay, 3-Monokloropropan-
1,2-Diol ve Benzopiren Seviyelerinin Resmi Kontrolii i¢in Numune Alma,
Numune Hazirlama ve Analiz Metodu Kriterleri Tebligi ve Gida
Maddelerindeki Bulasanlarin Maksimum Limitler1 Hakkinda Teblig yiiriirliige
girmistir. Maden sular1 konusundaki uyum ileridir. Yemlerle ilgili 6zel kurallar
alaninda gelisme gozlemlenmemistir.

Bitki saghg alanindaki ilerleme sirlt kalmistir. Bitki koruma iiriinleri
alanindaki miiktesebata uyum ileri bir seviyededir. Tohum ve Cogaltim



Materyali Uygulama Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Bitki sagligi ve tarimsal
karantina konularindaki kanun heniiz kabul edilmemistir. Bitki saglig
alanindaki uluslararasi anlagsmalar konusunda bir gelisme olmamustir.

Sonuc

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikast alaninda sinirli ilerleme
saglanmistir ve bu politikanin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu fasilda
miiktesebatin uyumlastirilmast ve uygulanmasi hususunda Onemli gayret
gosterilmesi gerekmektedir. Uygulamanin tam olarak yapilabilmesi i¢in merkezi
ve yerel seviyelerde idari kapasitenin giiclendirilmesi yagamsaldir.

4.13. Fasil 13: Bahik¢cihik

Balik¢ilik  konusundaki  miiktesebata uyumda Onemli  bir  gelisme
kaydedilmemistir. Gozden gecirilmis Balik¢ilik Kanunu heniiz  kabul
edilmemistir. Merkezi idare yapilart yetersiz kalmaya devam etmektedir.
Yetkilerin farkli bakanliklar arasinda hatta Tarim ve Koyisleri Bakanligi
bilinyesinde farkli daireler arasinda dagilimi devam etmektedir.

Kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Balikgilik
Bilgi Sistemi hususunda ilerleme kaydedilmekle birlikte sistem heniiz tam
olarak isler halde degildir.

Tirkiye’nin 86 adet orkinos teknesini uyduyla izleme sistemi (VMS) isler
haldedir. Bu izleme sistemi halihazirda 196 adet teknede kullanilmaktadir. iki ek
Balikgilik Liman Ofisi kurulmus ve isler hale getirilmistir. Stoklarin
degerlendirilmesi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Denetleme ve kontrol konularinda ise kisith gelisme kaydedilmistir. 12
metreden biiylik balik¢t teknelerinde avlanan balikk miktarlarinin  seyir
defterlerine islenmesi artik zorunludur. Bu uygulama yakalanan balik miktarinin
kayit altina alinmasin1 ve raporlamay1 saglayacaktir. Tiirkiye, pilot uygulama
olarak 10 toptan satig yerinde satis defteri uygulamasina ge¢cmek amaciyla
calismalar1 baslatmistir.

Yapisal eylemler, piyasa politikas1 ve devlet yardimlarma iliskin gelisme
kaydedilmemistir.

Uluslararas1 anlagsmalar konusuna gelince, Tiirkiye Yemen’le bir Balikc¢ilik
Anlasmasi, Giircistan’la ise Balik¢ilik Isbirligi Protokolii imzalamistir.

“Balikgilik” fasl, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (GIDIK) tarafindan 11
Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iligkin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik
2006’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz
fasildan biridir. Kibris bayrag: tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan



gemi ve ucaklarin tagidigi mallarin serbest dolasimi {izerindeki sinirlamalar
devam ettigi miiddetge, Tirkiye bu fasla iliskin miiktesebat1 biitiiniiyle
uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonuc

Kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol alanlarinda kisith ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye bu fasilda mevzuat uyumu hususunda
ilerleme saglamamustir. Ortak Balik¢ilik Politikasinin gelecekte uygulanabilmesi
icin gerekli idari yapilart heniiz olugturulmamastir.



